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Status van kartonnen bekers 13/2

Geacht Kamerlid,

De Verpakkingsunie Nederland (VUNL), de brancheorganisatie van groothandelaren in
verpakkingsmaterialen, producenten en importeurs van Verpakkingen, bestaande uit 80 aangesloten
leden met werkgelegenheid van ruim 3000 fte en een omzet van ruim 800 miljoen op jaarbasis,
vraagt uw aandacht voor het aangekondigde verbod op kartonnen bekers met een plastic coating in
de horeca.

Het verbod op kartonnen bekers zorgt voor een ongelijk speelveld, verslechtert milieu- en
duurzaamheidsprestaties, brengt hygiénerisico’s met zich mee en legt een grote druk op (vaak kleine)
ondernemers. Wij verzoeken u daarom het aangekondigde verbod terug te draaien en het huidige
gedoogbeleid om te zetten in een beleidsmaatregel.

Achtergrond

Per 1 januari 2024 is de SUPD in Nederland geimplementeerd. Hierbij heeft Nederland ervoor
gekozen verder te gaan dan de Europese wet vereist. De Nederlandse overheid heeft zichzelf een
reductiedoelstelling van 40% op de markt gebrachte éénmalige drank- en voedselverpakkingen in
aantallen opgelegd, daar waar dit eerst een reductie van zwerfafval. Om deze reductiedoelstelling te
kunnen behalen zijn er in Nederland als onderdeel van de implementatie van de SUPD aanvullende
reductiemaatregelen ingevoerd. Eén daarvan was het bestempelen van de kartonnen koffiebeker als
kunststofbeker en daarmee te verbieden.

Via de aangenomen moties Haverkort sprak de Kamer zich uit tégen het voorgenomen geheelverbod
op kartonnen bekers. De Kamer vond dat, in lijn met de SUPD, kartonnen drinkbekers een maximale
PE coating van 5% mogen bevatten, mits deze 100% kunnen worden gerecycled. De toenmalige
staatssecretaris besloot uitvoering te geven aan deze wens via een gedoogconstructie. Op 19
december 2024 is door Staatsecretaris Jansen besloten deze gedoogconstructie per 31 december


http://www.verpakkingsunienededrland.nl/

2025 op te heffen en het gebruik van alle kartonnen bekers met een plastic coating alsnog, en
expliciet tegen de wil van de Kamer in, te verbieden.

Gelijk speelveld in Europa

VUNL onderschrijft het belang van circulaire en duurzame verpakkingen en streeft er dan ook naar
om als Nederlandse markt voorloper te zijn binnen Europese wetgeving — de Packaging and Packaging
Waste Regulation (PPWR) en de Single Use Plastics Directive (SUPD). Het plaatsen van nationale
koppen op al ambitieuze Europese verpakkingswetgeving schaadt het belang van de Nederlandse
verpakkingssector.

Dat is overigens niet alleen onze mening, maar ook die van (bepaalde delen van) de Nederlandse
overheid: Om uniformiteit en een eerlijk speelveld te waarborgen, is het essentieel dat we gezamenlijk
waken voor aanvullende regels die bovenop of afwijken van deze Europese richtlijnen. Zie hiertoe ook
het Klimaatplan 2025-2035: Daarbij is een blijvende inzet op een Europees en internationaal gelijk
speelveld essentieel voor de betaalbaarheid en het realiseren van groene groei — de klimaatopgave en
duurzame toekomstige verdienkansen — in Nederland.” (Overheid.nl | Consultatie Klimaatplan 2025-
2035 — Pagina 31)

De gevolgen van een verbod zijn voor de sector aanzienlijk: 80 tot 100 miljoen aan omzet zou
verloren gaan evenals tot wel 500 fte. Dit terwijl het produceren en op de markt brengen van
duurzame recyclebare verpakkingen volledig aansluit bij de ambities van de Europese Unie en is in lijn
met SUPD en de PPWR.

Circulaire verpakkingen en volledig recyclebaar

Om te voldoen aan de ambitieuze Nederlandse implementatie van de SUPD heeft de branche de
afgelopen jaren met een aantal leden en organisaties geinvesteerd in een eigen inzamelings- en
recycling systeem. De branche is erin geslaagd om het gebruik van kunststofcoating van 8% terug te
brengen naar een coating van minder dan 5%. Bovendien draagt het systeem zorg de voor inzameling
en recycling tot hernieuwde grondstoffen van het kartonnen product met een max 5%PE coating. Het
inzamel- en recyclingsysteem is door de ILT goedgekeurd als conform de voorgeschreven regels onder
de SUPD.

Zo heeft onze inzet én geleid tot vermindering van het gebruik van kunststof én tot een toename van
het afval dat weer wordt teruggebracht tot nieuwe grondstof. Een nieuw verbod dreigt een streep te
zetten door al ons verzette werk en de gedane investeringen. En dat terwijl hiermee de bijdrage van
de kartonnen beker aan het plastic zwerfafval (waarvan het terugdringen het doel van de Europese
wet is) verwaarloosbaar is geworden.

Voedselveiligheid & hygiéne

Keuzes over het gebruik van verpakkingen kan niet los worden gezien van voedselveiligheid en
hygiéne. Niet voor niets is vanwege specifieke eisen op het gebied van hygiéne, volksgezondheid en
praktische uitvoerbaarheid de zorgsector vrijgesteld van de regels die voortvloeien uit de Europese
SUP-richtlijn (Single-Use Plastics). Eénmalige bekers spelen een belangrijke rol in het minimaliseren
van kruisbesmetting tussen patiénten, zorgpersoneel en bezoekers.
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Dat is niet minder waar voor de horecasector, die met die verbod gedwongen worden intensieve
systemen voor het inzamelen, schoonmaken en weer gebruiksklaar make van herbruikbare
verpakkingen in te richten. Juist deze ondernemers zelf kunnen, in afstemming met de producenten
van de verpakkingen, het beste inschatten welk type verpakking het meest geschikt is vuur hun
situatie.

Kortom

De VUNL onderschrijft het streven naar vermindering van afval, het gebruik van verpakkingen en het
gebruik van fossiele grondstoffen als onderdeel van het bredere beleid voor een circulaire economie.
Zowel herbruikbare als eenmalige kartonnen bekers dragen beiden bij aan deze doelen wanneer deze
goed worden gerecycled. Het eenzijdige verbod op kartonnen bekers zorgt voor een ongelijk
speelveld, verslechtert milieu- en duurzaamheidsprestaties, brengt hygiénerisico’s met zich mee en
legt een grote druk op (vaak kleine) ondernemers.

Verpakkingsunie Nederland verzoekt u met klem om bij de Staatssecretaris eropaan te dringen het
aangekondigde verbod op kartonnen bekers terug te draaien en het huidige gedoogbeleid om te
zetten in een beleidsmaatregel, die naadloos aansluit op de PPWR.

Met vriendelijke groet,

Patrick Greveling
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